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Expertos en contratacion publica se reunen en el Il Congreso de Compliance en
el Sector Publico para debatir sobre la necesidad de contar con procesos éticos

Las nuevas tecnologias, la transparencia de los procesos y la gestion de riesgos son
las tareas pendientes en este sector

El pasado 27 de marzo tuvo lugar en el Auditorio Cecabank de Madrid el Il Congreso de Compliance en el Sector Publico de la
capital. El evento, organizado por la World Compliance Association (WCA) y la Universidad de Castilla — La Mancha (UCLM) — con el
patrocinio de Wolters Kluwer y Bureau Van Dijk - reunié a mas de 100 profesionales del sector, recordando el éxito de la edicion
pasada. En esta ocasion, se puso el foco en la contratacion publica y en la necesidad de contar con procesos éticos y de transparencia
gue ayuden a instaurar la confianza de los ciudadanos en el sector.

La directora del congreso y experta en integridad y ética publica, Concepcion Campos Acufia, fue la encargada de moderar el primer
panel, donde se puso el foco en la contratacion publica, el sector “mas propenso a la corrupciéon”, segun la experta. En este panel, el
Magistrado de la Sala de Apelacion de la Audiencia Nacional, Eloy Velasco Nufiez, se mostré muy critico con la respuesta de la
administracion publica en esta materia pues asegura que “el Estado se ha eximido a si mismo de responder” y, aunque quisiese
hacerlo, “nunca conlleva las mismas sanciones que se imponen a la empresa privada”.

En la misma linea, el Consejero de la Camara de Cuentas de Andalucia, Enrique Benitez Palma, criticd la falta de rendicién de cuentas
y sefiald la necesidad de “contar con personal cualificado y formado en los departamentos de contratacion, en especial de los
pequefios municipios”, para minimizar los riesgos en el sector. La Directora General de Modernizacion, Servicios y Sistemas para la
Sociedad de la Informaciéon de la Diputacion Foral de Guiplzcoa, Goizeder Manotas, hizo hincapié en la importancia de poner en
practica un “sistema de integridad, no solo un cédigo” que incluya los principios de eficiencia del gasto publico, igualdad de trato,
reconocimiento mutuo y transparencia.

Los tres ponentes y la moderadora coincidieron en destacar la integridad, la ética y la gestion de riesgos como necesidades imperiales
en la contratacion publica, estableciendo asi los que fueron los temas mas recurrentes del congreso y mostrando la preocupacion de este
sector por la mejora de los procesos de control.

Prevencion de la corrupcion y banderas rojas

En materia de corrupcion, fueron varios los ponentes que indicaron la necesidad de enfocar las acciones en la prevencion. José Maria
Gimeno Feliu, Director del Observatorio de Contratacion Publica, asegur6é que existen “problemas de regulacion” serios en nuestro
modelo y que son necesarias las banderas rojas como indicador de donde estan los posibles riesgos. “En nuestro sistema normativo y
en la planificacion” tenemos banderas rojas aseguro, “y la organizacién administrativa que tenemos no es la mejor para la contratacion”,
pues “ni con la mejor ley de contratos funcionariamos ahora mismo”.



La Presidenta de la Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacién, Maria José Santiago Fernandez, indicé la
“personalidad independiente y la independencia econémica y financiera” como elementos imprescindibles para la prevenciéon de la
corrupcién y aprovech6 para sefialar una de las problematicas mas destacables en materia de contratacion, la profesionalizacion del
sector. Coincidiendo con otros ponentes, asegurd que es necesario no solo formar a los funcionarios, sino también motivarlos para que
tengan “vocacion de servicio publico”. “Los buenos se van fuera”, considero, “porque no les interesa lo que cobran aqui y los que
estdn aqui no estan motivados”. Para Santiago Fernandez es tan importante la regulacion y prevencién como la inversion en
profesionalizacién y motivacion del personal implicado en estas tareas.

Rol del compliance officer en el sector publico

Compliance y contratacion forman un tdndem indisoluble, pero el nuevo rol del compliance officer en el sector publico todavia genera
dudas. Para la Letrada de la Xunta de Galicia, Patricia Iglesias Rey, la complicacién de esta figura esta en su independencia, ya que “la
mayor parte de modelos que se han implementado estan insertos en el organigrama administrativo”. La solucidon que propone es que
como minimo se cumplan dos vertientes de la independencia, la composicion multidisciplinar en un 6rgano colegiado y el
consciente nombramiento y remocidn de los encargados de cumplir esta funcion.

El compliance officer ideal, sefialaron los ponentes, deberia ser alguien independiente, con objetividad y que cuente con sus propios
medios personales y técnicos, como las agencias antifraude. Para el profesor de Derecho Procesal de la UCLM Jordi Gimeno Bevia,
deberiamos mirar hacia el modelo italiano, que ha conseguido disminuir la percepcion de la corrupcion de un 73° puesto a un 52°,
gracias a la eleccion de un sistema de cumplimiento de primer nivel que conoce la administracion y que, aln siendo interno, que reporte
no solo ante el érgano de administracion sino también ante un organismo independiente de valoracion.

Conflictos de intereses

Los conflictos de intereses son la actuacién contraria a una gestion ética, ya que anteponen los intereses particulares al bien comun vy,
por tanto, suponen un gran problema en el sector publico. Para el experto en ética aplicada David Lentisco, una de las primeras
medidas que se deben tomar para evitarlo es la aplicacién de la ética en todos los procedimientos. “La gestion ética no puede ser otra
cosa que la actuacién del gestor presidida por la observancia de imperativos éticos”, aseguroé, “y cuanto mas desdibujados estén dichos
imperativos, menos ética sera en si es la gestion”.

La objetividad en la licitacién, la responsabilidad y la implementaciéon de sistemas de cumplimiento son medidas procedimentales
qgue deberian llevarse a cabo para evitar los conflictos de intereses, asi como la adjudicacion de los contratos en base a la pluralidad de
objetivos y no solo del precio.

Blockchain y nuevas tecnologias

En el dltimo panel del congreso, los ponentes sefalaron las nuevas tecnologias como herramienta imprescindible para facilitar los
procesos y tramites y dotarlos de trasparencia, a través de la automatizacion. El blockchain, una tecnologia que permite el registro de la
informacién con altos niveles de seguridad, promete convertirse en la clave para, por ejemplo, la presentacion de ofertas de contratacion.

En el Gobierno de Aragon, a falta de un mes para la puesta en marcha, ya estan instaurando un sistema de licitacion electrénica con esta
tecnologia, segun su Director General de Contratacion, Patrimonio y Organizacién, Miguel Angel Bernal Blay. Esta tecnologia,
combinada con un sistema de evaluacion automatizada de las ofertas, supone un gran avance en la transparencia y la seguridad.

Para la Directora de ADEIT, Beatriz Montes Sebastian, “todavia queda mucho para hacer” en esta materia, “siendo necesario un mayor
impulso de los poderes publicos en los aspectos relacionados con las tecnologias de la informacién”. “Es necesario implantar de forma
obligatoria la contratacién electronica en todo el proceso”, considero, “e instaurar herramientas que sean faciles de entender, intuitivas
y que supongan una solucién integral”.

Entrega de premios

Durante el evento, se hizo entrega de los | Premios Integridad en la Gestion Publica, en el margen del Il Congreso de Compliance en
el Sector Publico, con el fin de poner en valor la integridad y dar visibilidad a la incitativas en materia de compliance en el ambito de la
gestion publica.



El Sindico de Cuentas del Principado de Asturias, Antonio Arias, fue el ganador en la categoria individual, como empleado
publico destacado en su labor de promocién de la integridad. El jurado destacé “el significado e impacto de su iniciativa en la promocion
de lazos de comunicacién entre 6rganos de fiscalizacion externo”. También alab6 su “sobresaliente” trayectoria profesional, asegurando
que ha generado “una auténtica escuela”.

El Director del Departamento de Control Interno de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Carlos Balmisa
Garcia-Serrano, fue merecedor de un accésit en la misma categoria, gracias a su “brillante trayectoria marcada por la incesante
blusqueda de la innovacion en la tarea de modernizar las AAPP con las mejores herramientas, no solo normativas sino, sobre todo, de
cumplimiento efectivo dentro de los mejores estandares voluntarios”.

En la categoria institucional, fue la iniciativa Task Force de Auditoriay Etica de EUROSAI la vencedora. Esta consolidada iniciativa
ha generado y esta generando un gran impacto en la promocion de la ética y la integridad en la gestion publica. Los miembros del jurado
también valoraron el enfoque pedagégico y de cooperacion, asi como “los esfuerzos continuos del grupo de trabajo por
promocionar la cooperacion interinstitucional e interprofesional en el ambito geografico en el que opera en Europa”. La presidenta
del Tribunal de Cuentas, Maria José de la Fuente, fue la encargada de entregar el premio a la representante de la entidad, Helena
Abreu.

Destacando el nivel de todas las candidaturas institucionales, el jurado decidi6 otorgar un accésit a la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana de la FEMP, por “promover la innovacion y mejora permanente de la relacion entre los
Gobiernos Locales y los ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto y mediante el intercambio de experiencias, el aprendizaje
permanente, trabajando en red y desarrollando proyectos”. Concepcion Campos, miembro de la FEMP y directora del congreso, recogio
el premio en nombre de la entidad.

Con el éxito de esta edicion el Il Congreso de Compliance en el Sector Publico se convierte en un escenario de referencia para
conocer las herramientas con las que deben contar Administraciones, Empresas y Entes Publicos que cotidianamente se
encuentran embebidas en un convulso escenario normativo en materia econémico-presupuestaria, de contratacion publica, gestion
de personal, subvenciones, etc. y precisan contar con instrumentos eficientes de compliance para anticiparse y gestionar los riesgos.

El evento, que promete una tercera edicion, conté con la colaboracion de la Fundacion FIASEP, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), la Red de Entidades Locales por la Transparencia de la FEMP, el Consejo General de Economistas (REA Auditores),
Intedya, la Asociacion Espafiola de Mediacion (ASEMED) y UNIR.



