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Medidas contra el fraude fiscal: empieza la cuenta atras

El conjunto de todas estas medidas de lucha contra el fraude y la elusion fiscal podria
tener un impacto de 828 millones de euros en las arcas publicas el proximo afo

El Consejo de Ministros aprobd el pasado 23 de octubre el Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal que
iniciard ahora su tramite parlamentario. El proyecto de Ley contiene cambios en diversas normas y figuras tributarias, tanto para
incorporar el Derecho comunitario al ordenamiento interno como para implantar medidas que refuercen la lucha contra la elusion fiscal
compleja y la economia sumergida.

La ministra de Hacienda, Maria JesUs Montero, ha asegurado que para el Gobierno la lucha contra el fraude fiscal es una «absoluta
prioridad». «No puede haber justicia social sin justicia fiscal», ha sefialado. Para lograr ese objetivo, la ministra ha indicado que es
imprescindible cumplir con las obligaciones tributarias y perseguir las practicas irregulares que suponen un agravio para los
contribuyentes que si cumplen.

Endurecimiento de la limitacion de los pagos en efectivo

Este proyecto de Ley modifica la limitacion del pago en efectivo para determinadas operaciones econémicas que pasara de 2.500 a
1.000 euros, en el supuesto de operaciones entre empresarios.

No obstante, para minimizar los efectos colaterales en pequefias economias domésticas se mantiene el limite de 2.500 euros para los
pagos realizados por particulares.

A su vez, se disminuye el limite de pago en efectivo de 15.000 a 10.000 euros en el caso de particulares con domicilio fiscal fuera de
Espafia.

La mayoria de las leyes tributarias se veran afectadas

Para hacer efectivas las medidas, la futura de ley, de aprobarse definitivamente, modificara articulos concretos de practicamente la
totalidad de leyes tributarias: IRPF, Sociedades, IVA, ITPAJD, Sucesiones y Donaciones, No residentes, Patrimonio, Haciendas locales,
la Ley general tributaria y otras disposiciones como la Ley del catastro o Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Impuesto sobre Sociedades

Se modifican las reglas especiales que regulan los cambios de residencia y las operaciones realizadas con o por personas o entidades
residentes en paraisos fiscales y las cantidades sujetas a retencion, y se introducen cambios en la imputacion de las rentas positivas
obtenidas por entidades no residentes y establecimientos permanentes en el régimen de transparencia fiscal internacional.

Impuesto sobre el Valor Afiadido: su afectacion a la normativa aduanera



Se incorpora una serie de modificaciones en la Ley del IVA con el fin de evitar interpretaciones erréneas que pudieran dar lugar a
situaciones de abuso o fraude, en especial en materia de responsabilidad tributaria.

Se actualiza el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago del impuesto, definido actualmente
para los agentes de aduanas, que ahora sera de aplicacién a las personas o entidades que actien en
nombre y por cuenta del importador

En primer lugar, se actualiza el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago del impuesto, definido actualmente para los agentes de
aduanas, que ahora sera de aplicacién a las personas o entidades que actien en nombre y por cuenta del importador. De esta forma, se
alinea el precepto a las modificaciones establecidas en el ambito de la representacion aduanera y a la figura del representante aduanero.

Por otra parte, para delimitar el ambito de la responsabilidad solidaria o subsidiaria derivada de las liquidaciones aduaneras se sustituye
el término «recinto aduanero», término que ha sido objeto de continua controversia, para clarificar que esta responsabilidad alcanza a los
procedimientos de declaracion y de verificacion de datos de declaraciones aduaneras.

Esta medida no supone la ampliaciéon del ambito de dicha responsabilidad, puesto que su exigencia precisa que los controles tributarios
se realicen en relacion con la mercancia presentada a despacho, la declaracién por la que se solicita un régimen aduanero, asi como la
documentacion que se deba aportar para obtener dicho régimen, antes del levante. No obstante, cuando las actuaciones de control
tributario se realizan con posterioridad al levante o despacho aduanero, y sin utilizar unas fuentes de comprobacién ajenas a los datos y
antecedentes obrantes en la Administracion Tributaria o de los datos o antecedentes derivados de la mercancia, declaracion y
documentos que la integran, dicha responsabilidad dejaria de ser exigible.

En segundo lugar, se matizan el alcance y naturaleza de los incumplimientos de las obligaciones especificas del régimen del grupo de
entidades en las que necesariamente debe ser sujeto infractor la entidad dominante, por tratarse del sujeto que ostenta la representacion
del grupo de entidades y queda obligado al cumplimiento de las obligaciones materiales y formales especificas derivadas del régimen
especial.

Por dltimo, se extiende el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago de la deuda tributaria que alcanza a los titulares de los
depdésitos distintos de los aduaneros correspondiente a la salida o abandono de los bienes estos depdsitos, a los bienes objeto de
Impuestos Especiales, excluidos hasta la fecha para evitar que los beneficios del régimen se utilicen de forma fraudulenta para realizar
compras exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido al amparo del régimen, con devengo del Impuesto a la salida pero sin ingreso del
mismo ante la Hacienda Publica.

No obstante, tratandose de productos objeto de los Impuestos sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, esta
responsabilidad no ser& exigible al titular del depdsito cuando la salida o el abandono de los bienes se haya realizado por una persona o
entidad autorizada al efecto que conste en el registro de extractores de estos productos, registro administrativo donde deben inscribirse
dichas personas o entidades y que se crea con dichos efectos.

Prohibicién de amnistias fiscales
Otra medida que se contempla es la prohibicion por Ley de amnistias fiscales, que afectara a grandes fortunas y patrimonios.
Ampliacion del listado de deudores de la Hacienda Publica

Este proyecto de Ley disminuye de un milléon a 600.000 euros, el importe cuya superacion conlleva la inclusion en dicho listado. El
objetivo es fomentar el ingreso de deudas por parte de los grandes deudores con la Hacienda Publica.

Asimismo, se incluye expresamente en la lista de deudores a la Hacienda Publica, junto a los deudores principales, a los responsables
solidarios. Con ello se persigue que las implicaciones de aparecer en el listado alcancen en mayor medida a los verdaderos
responsables de las deudas.

Lucha contra los paraisos fiscales

Otra medida incluida en el proyecto de Ley es la actualizacion y ampliacion del concepto de paraiso fiscal que pasan a denominarse
jurisdicciones no cooperativas, término utilizado internacionalmente.
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El concepto de paraiso fiscal se amplia atendiendo a criterios de equidad fiscal y transparencia. Asi, se incluirdan en la lista de paraisos,
por ejemplo, los territorios que faciliten la existencia de sociedades extraterritoriales para atraer beneficios sin actividad econémica real, o
aquellos donde haya opacidad y falta de transparencia, o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacion sobre el
titular real de los bienes o derechos, o donde exista una baja o nula tributacién (hasta ahora sélo se incluia el concepto de nula
tributacion).

Asimismo, se incluiran los regimenes fiscales preferenciales que resulten perjudiciales, establecidos en territorios que facilitan el fraude,
por ejemplo, regimenes que dan un trato de favor a los no residentes respecto a los residentes.

Ademas, se habilitara al Gobierno para actualizar la lista de paraisos fiscales, que debera ser revisada periédicamente, con un enfoque
dinamico.

Lucha contra el software de doble uso

También se establece la prohibicién del denominado software de doble uso, que consiste en programas informaticos que permiten
manipular la contabilidad. El objetivo es no permitir ni la produccion ni la tenencia de programas y sistemas informaticos que posibiliten la
manipulacion de datos contables y de gestion.

La Agencia Tributaria viene reforzando sus actuaciones en este ambito y en los ultimos cinco afios se han regularizado 1.500 millones de
euros, de los cuales mas de 300 millones corresponden al pasado ejercicio. Con esta nueva ley, la Agencia contara con mas
herramientas para reforzar su capacidad en la lucha contra el uso de estos programas informaticos, que permiten alterar ventas.

Asi, el proyecto de Ley exige que los sistemas informaticos o electronicos que soporten procesos contables o de gestién empresarial se
ajusten a ciertos requisitos que garanticen la integridad, conservacion, trazabilidad e inalterabilidad de los registros de operaciones.

Se contempla la posibilidad de incluir especificaciones técnicas via desarrollo reglamentario, incluyendo someterlo a certificacion y se
establece un régimen sancionador especifico por la produccion de estos programas o su tenencia sin la adecuada certificacion.

Cambios en la Ley 58/2003 general tributaria que afectan a los aplazamientos, fraccionamientos, etc. y a la
normativa aduanera

Entre otros cambios que se introducen, a efectos de evitar el uso inadecuado de la presentacion de reiteradas solicitudes de
aplazamiento, fraccionamiento, compensacién, suspensién o pago en especie cuyo periodo de tramitacion suspende cautelarmente el
inicio del periodo ejecutivo, se dispone que la reiteracion de solicitudes, cuando otras previas hayan sido denegadas y no se haya
efectuado el ingreso correspondiente, no impide el inicio del periodo ejecutivo. Asimismo, en la medida en que el periodo voluntario de
pago es Unico, se aclara que dicho periodo no podra verse afectado por la declaracion de concurso.

Teniendo en cuenta que la falta de presentacion o la presentacion incompleta, inexacta o con datos falsos de las declaraciones
informativas exigidas por la normativa aduanera dificulta y, en ocasiones, impide la realizacién por las autoridades aduaneras de un
analisis adecuado de riesgos y de los controles necesarios para supervisar el comercio internacional legitimo de la Unién, y atendiendo a
que las sanciones minimas actuales previstas para dichas infracciones tributarias de caracter formal no tienen un caracter
suficientemente disuasorio, se eleva hasta 600 euros el importe de aquellas, en el caso de que las citadas conductas infractoras se
produzcan en relacion con la declaracion sumaria de entrada regulada en el Reglamento (UE) N.o 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unién.

El aludido Reglamento (UE) n.o 952/2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unién, regula los intereses de demora,
fijando su férmula de célculo, debiendo aclararse en la normativa nacional que aquellos no son compatibles con la exigencia, respecto de
la deuda aduanera, de los recargos por declaracion extemporanea.

El nuevo marco juridico de las garantias globales constituido por el vigente Cédigo Aduanero comunitario permite la concesion de
reducciones o exenciones respecto de la misma. A su vez, dicho Cddigo permite la presentacion de la garantia global y su solicitud por
cualquier persona, incluidos los representantes aduaneros. En este sentido, la norma establece la obligacion, en el supuesto de ejercer
tal derecho, por parte de los representantes aduaneros en la modalidad de representacion directa, de responder de los importes no
satisfechos por el deudor o no recaudados con la ejecucién de la garantia, afiadiendo a estos efectos una nueva disposicion que dice:

«Disposicion adicional vigésima quinta. Garantias globales en la deuda aduanera.



1. Cuando un representante aduanero que actle en la modalidad de representacién directa, aln sin tener la condicion de deudor, quiera
solicitar la constitucion de la garantia global prevista en el articulo 95 del Reglamento (UE) n.o 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Union, quedara obligado al pago de la deuda
aduanera y tributaria derivada de las declaraciones aduaneras vinculadas a la misma cuando dicha deuda aduanera y tributaria no haya
sido satisfecha por el deudor o recaudada como consecuencia de la ejecucion de la garantia. Dicha responsabilidad tendra caracter
solidario.

2. La obligacion de pago sera exigible directamente al responsable una vez iniciado el periodo ejecutivo sin que sea necesario el acto
administrativo previo de derivacion de responsabilidad previsto en el articulo 41.5 de esta Ley.»

Medidas antielusion fiscal

Entre otras, se persigue asegurar que las empresas que se trasladen a otro pais no dejen de tributar por bases imponibles que
legalmente deben quedar gravadas en Espafia.

Asi, con el «Exit Tax» se busca garantizar que, cuando una empresa traslade sus activos o su residencia fiscal fuera del Estado, dicho
Estado grave el valor econémico de cualquier plusvalia creada en su territorio, aun cuando la plusvalia en cuestién todavia no se haya
realizado en el momento del traslado de activos. De este modo, se consigue que tributen en Espafia las plusvalias generadas cuando
una sociedad traslada su residencia fiscal al extranjero.

Cumplimiento voluntario de las obligaciones

El Proyecto de Ley contiene actuaciones para aligerar el volumen de litigiosidad con los contribuyentes y fomentar el pago voluntario. Se
contemplan cambios en el régimen de reducciones aplicables a las sanciones tributarias y en el régimen de recargos para conseguir una
mayor simplificacion y favorecer el pago voluntario.

Asimismo, este proyecto de Ley incluye medidas para reforzar el control de los operadores del juego, que deberan colaborar en la lucha
contra el fraude en esta actividad. Se habilitan mecanismos para luchar contra la manipulacién de las competiciones deportivas y
combatir el fraude que puede producirse en las apuestas deportivas.

El conjunto de todas estas medidas de lucha contra el fraude y la elusion fiscal podria tener un
impacto de 828 millones de euros en las arcas publicas el proximo afio
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