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Tl Espafia presenté Integrity Watch Spain, proyecto que promueve la integridad
parlamentaria en Espafia

Madrid, 15 de febrero de 2021. Transparency International Espafia, en el marco de sus actividades dirigidas a impulsar la transparencia
de las instituciones publicas, ha presentado el proyecto Integrity Watch Spain, el cual forma parte del proyecto europeo Integrity Watch:
online tools for the fight against political corruption in Europe[1]. Integrity Watch Spain tiene como principal objetivo fortalecer la integridad
y transparencia del Congreso de los Diputados y Senado y contribuir al acceso de datos publicos. En este contexto, el estudio se ha
centrado en las declaraciones de bienes y rentas de los diputados y senadores de la Legislatura XIV.

La presentacion se ha realizado en el marco de la jornada online Avances y retos en transparencia e integridad en el Congreso de
los Diputados y el Senado de Espafia, en la que el equipo de TIEspafia y diputados de siete Grupos Parlamentarios del Congreso de
los Diputados debatieron sobre transparencia e integridad parlamentaria y los puntos de mejora que deben aplicarse para que las
declaraciones de bienes y rentas de Diputados y Senadores puedan cumplir adecuadamente su proposito. Todos los Grupos
Parlamentarios fueron convocados para participar en el evento. Sin embargo, algunos no pudieron asistir debido a compromisos previos.

La jornada cont6 con la intervencion de la presidenta de Transparency International Espafa, Silvina Bacigalupo, y la presidenta del
Congreso de los Diputados, Meritxell Batet, para dar inicio al evento y dar paso a la primera mesa redonda.

Silvina Bacigalupo ha puesto en valor la preocupacién por la transparencia en la Unién Europea, que ha concebido este proyecto para
intensificar su compromiso hacia la transparencia, especialmente en el poder legislativo. En Espafia, ain debemos avanzar y fortalecer
las politicas para alcanzar la transparencia. Pero, para lograr un balance, es necesario clarificar su concepto: la transparencia no puede
ser identificada con un pandptico. Es un principio de buena gobernanza de quienes administran bienes ajenos. De alli que se exija en el
sector publico y privado. Se trata de rendir cuentas de las decisiones adoptadas, explica.

Por su parte, Meritxell Batet ha recibido de manera positiva el proyecto, al que califica como uno de los primeros esfuerzos en la linea de
fortalecimiento de la transparencia debido a su aporte a la lucha contra la desviacion de poder y al efectivo control de la legalidad, entre
otros factores que contribuyen a su consolidacion. La transparencia no es un fin en si misma, sino un instrumento necesario, un primer
paso para conseguir una accion publica integra, concluye la presidenta del Congreso, quien aprovechd la ocasion para agradecer a los
investigadores del proyecto y al resto del equipo de TIEspafia.

Desgranando IW Spain

Raphael Kérgueno, responsable de politicas de integridad en la UE de TIEU, explico el proyecto europeo Integrity Watch, mientras que
los responsables del proyecto IW Spain, David Martinez Garcia, coordinador, y Constanza Cervetti, investigadora, presentaron el
Informe Nacional con los principales resultados y recomendaciones del proyecto. Ademas, explicaron como funciona la plataforma
interactiva online que recopila toda la informacion de las declaraciones de bienes y rentas de los Diputados y Senadores de la
Legislatura XIV.

Integrity Watch Spain tiene como mision principal ofrecer recomendaciones de mejora del sistema de declaraciones de bienes y rentas
de los parlamentarios con el fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y la integridad de los Diputados y Senadores en su
rendicion de cuentas, explicé David Martinez.


http://www.transparencia.org.es/
http://www.integritywatch.es/
https://transparencia.org.es/save-the-date-jornada-sobre-avances-y-retos-en-transparencia-e-integridad-en-el-congreso-de-los-diputados-y-el-senado-de-espana/#_ftn1
http://www.transparencia.org.es/

El proyecto descansa en dos hitos principales: por un lado, la elaboracién de un informe nacional, y por otro lado, el desarrollo de una
plataforma online que busca contribuir a la mejora del acceso de datos publicos, que a menudo se encuentran dispersos y resultan de
dificil acceso. Con el fin de optimizar el acceso a la informacién, el equipo responsable de IW Spain ha procedido a recopilar, armonizar y
poner a disposicion de todos los ciudadanos el contenido de las declaraciones de bhienes y rentas de los diputados y senadores.

Constanza Cervetti agrupa en dos areas los resultados de la investigacion: en la primera, coloca las lagunas o vacios normativos en
materia de las declaraciones de bienes y rentas. En segundo lugar, las limitaciones del formulario de las declaraciones de bienes y
rentas.

Respecto al marco normativo, la Ley Organica del Régimen Electoral establece en su articulo 160.1, con arreglo a las determinaciones
de los reglamentos internos, la obligacién para los diputados y senadores de presentar la declaracién de bienes y rentas al adquirir como
al perder su condicién de parlamentarios, asi como cuando modifiquen sus circunstancias de lo declarado inicialmente. Sin embargo, hay
una diferencia importante en cémo se regula esta obligacion en los Reglamentos de cada camara.

En su exposicion, Cervetti puntualiza que el Reglamento del Congreso de los Diputados no establece plazos para la presentacion de la
declaracion de bienes y rentas y no considera la cumplimentacion de esta como requisito para adquirir la condicion plena de Diputado.
En cambio, el Reglamento del Senado establece la obligacion de presentar la declaracion de bienes y rentas como uno de los requisitos
para la perfeccion de la condicion de Senador y también establece un plazo de 30 dias naturales siguientes para la presentacion de esta
cuando cesa el cargo o haya alguna modificacion de las circunstancias inicialmente declaradas.

En esta diferencia, se observa que los diputados carecen de sancion por la no presentacion de la declaracion y que los senadores tienen
la sancién de no adquirir la perfeccion de la condicién de senador si no presentan la declaracion al inicio de su mandato, aunque no se
establecen sanciones en caso de no presentar la declaracion al cese del cargo o cuando exista alguna modificacién de lo ya declarado.
Por ello se recomienda modificar los reglamentos internos de ambas cdmaras.

Avances y retos en la voz de los diputados

Manuel Villoria Mendieta, senior expert de IW Spain y miembro del Comité de Direccién de TIEspafia, moder6 la mesa redonda
Avances y retos en transparencia e integridad en el Congreso de Diputados, en la que participaron Jon Ifarritu, diputado del GP
Bildu; Joseba Agirretxa, diputado del GP Vasco (EAJPNV); Edmundo Bal, diputado del GP Ciudadanos; Maria Carvalho, diputada del GP
Republicano; Pedro Honrubia, diputado de GP Confederal de Unidas Podemos; Pedro Navarro, diputado del GP Popular en el Congreso
y Odoén Elorza, diputado del GP Socialista.

Jon IAarritu (Bildu) afirma que todo lo que contribuya a la transparencia dentro del Congreso de los Diputados es una accion positiva. Sin
embargo, destaca la necesidad de que alguna autoridad se encargue de fiscalizar estas acciones, mas alla del rellenado de documentos
por parte de los parlamentarios.

En su intervencion, Joseba Agirretxea (GP Vasco) establece que el hecho de que una informacion sea publica no hace que sea
publicable. Parece que lo Unico que importa es cuanto tiene un diputado o cuanto debe tener. Las declaraciones de bienes y rentas no
deben tener solo un uso depositario, no fiscalizador. Se convierte en caotilleo de un dia para la prensa, apunté el diputado, quien apuesta
mas por la cogobernanza como un elemento fundamental para la transparencia.

Por su parte, Edmundo Bal (GP Ciudadanos) pone en valor la conformacion de la opinién de los ciudadanos como uno de los pilares del
derecho a la participacion. El ciudadano no se puede crear su propia opinion si no existe la transparencia. Pareciera que no queremos
abrir los despachos, que corra el aire, ensefiar lo que hacemos. Por esta razon, destacod la importancia de que las Personas
Politicamente Expuestas (familiares de diputados y senadores, en este caso) también declaran sobre el origen de sus bienes.

Bal cerr6 su intervencion sefialando que un funcionario (cualquier que sea su cargo) tiene un mayor nivel de ejemplaridad que un
ciudadano normal.

Maria Carvalho (GP Republicano) ratifico la importancia de la transparencia y asegur6 que en el grupo parlamentario que representa se
cumple con los lineamientos exigidos. La transparencia debe ser activa, espontanea, proactiva. No deberia ser solicitada, destaco
durante su intervencion.

Pedro Honrrubia (Unidas Podemos) establece que, a nivel sancionador, el mecanismo de las declaraciones de bienes y rentas nos
pueden generar dudas por parecer insuficiente. A todos, el cuerpo nos puede pedir exigir sanciones punitivas si las cosas no se hacen
bien, sentenci6. Pedro Navarro (PP) afirma que, dentro del Congreso y de su grupo parlamentario, mas transparencia siempre sera igual
a mayor riqueza e integridad. Debemos mirar hacia adentro y mejorar, en lugar de compararnos con otros paises.



Odon Elorza, representante del GP PSOE, afirma que, en Espafia, nos hace falta cultura de transparencia. No solo hay que desarrollarla,
también hay que practicarla. El Cédigo de Conducta debié ser aprobado con anterioridad, ha llegado demasiado tarde, expreso al
comenzar su intervencion.

Ademas, Elorza destac6 la importancia de regular los lobbies y trabajar en la Reglamento para la aplicacion de la Ley de Transparencia,
sin dejar atras la transposicion de la Directiva de la Union de Proteccion a los Denunciantes de Corrupcion.

Para finalizar, Jesis Sanchez Lambas, secretario general de Transparencia Internacional Espafia, moder6 el debate de preguntas y
respuestas posterior a las intervenciones. La jornada culmind con unas breves palabras de Silvina Bacigalupo, presidenta de TIEspafia.

Reforzar el acceso a la informacion publica

Una de las fuentes de informacion de transparencia parlamentaria mas importante es la Declaracion de Bienes y Rentas de Diputados y
Senadores, a la que se presta gran atencion al inicio de cada legislatura. Sin embargo, se ha podido constatar que este mecanismo de
control presenta numerosas deficiencias: insuficiente informacion y especial dificultad para la accesibilidad, la interoperabilidad, la
investigacion y la monitorizacién de la informacion por parte de la ciudadania.

En el estudio realizado durante el desarrollo de Integrity Watch se ha podido constatar que la dificultad para acceder a esta informacion
tiene su origen en diversas causas: (l) las limitaciones del modelo actual del formulario de declaracién; (ll) el escaso cumplimiento de las
instrucciones que contiene el propio formulario para su correcta cumplimentacion; (lll) la falta de directrices detalladas que tienen los
parlamentarios para rellenar el formulario, lo cual genera heterogeneidad de las declaraciones y, a su vez, discrepancia de la informacion
brindada y (IV) la no disponibilidad de las declaraciones en formatos reutilizables.

La importancia de este proyecto

A pesar de que ha habido grandes avances en materia de transparencia por ambas Camaras en estos Ultimos afos, ain existe un
holgado margen de mejoras técnicas que deben dirigirse, especialmente, a facilitar el pleno acceso a una informacién publica, util, clara,
ordenada, precisa y de calidad de cada diputado y senador, lo cual asegura una rendicién de cuentas cabal de la funcién parlamentaria.

Ante este escenario, Transparency International Espafia ofrece, mediante esta investigacion, una plataforma online con una base de
datos ordenada, sistematizada y de acceso publico con toda la informacién de las Declaraciones de Bienes y Rentas de Diputados y
Senadores de la presente Legislatura, asi como los datos béasicos de cada parlamentario.

Esto permite identificar, clasificar, visualizar, comparar y filtrar la informacién para facilitar el acceso y la interoperabilidad de esta
informacién publica. Por otra parte, se brinda un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacién contenida en las declaraciones de
bienes y rentas de Diputados y Senadores de la XIV Legislatura, asi como una recopilaciéon de la normativa aplicable.

Los resultados de dicha investigacion han sido plasmados en el Informe Nacional sobre los resultados del proyecto y recomendaciones
finales de Transparency International Espafia. A partir del diagndstico de la situacion, del andlisis de los datos e informacion recabada, se
ha elaborado una serie de recomendaciones de cara a la mejora del actual sistema.

Descargue nuestra Nota de prensa

Descargue el Informe Nacional sobre los resultados del proyecto y recomendaciones finales de Transparency International Espafia

[1]Proyecto Integrity Watch: online tools for the fight against political corruption in Europe / IW Europe cofinanciado por el European
Union’s Internal Security Fund — Police. IW Europe es coordinado por Transparency International E.V. (TIS) y desarrollado, desde el 1
de enero de 2019 y hasta el 31 de marzo de 2021, conjuntamente por Transparency International Italia (Tlltaly), Transparency
International Liaison Office to the European Union AISBL (TIEU), Transparency International Lietuvos Skyrius (TILithuania), Association
Transparencelnternational France (TIFrance), Transparency International Nederland (TINetherlands), Sabiedriba Par Atklatibu Delna
(TlLatvia), Transparency International Slovenia — Drustvo Integriteteta (TISlovenia), Diethnis Diafaneia Ellas Association (TIGreece) y
Transparency International Espafia (TIEspafia). (Grant Agreement number: 823842 IW Europe ISFP 2017 AG CORRUPT):
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police/union-actions/docs/isfp-list-proposals-selected-for-funding-during-2018_en.pdf.

Fuente: TRANSPARENCY INTERNACIONAL ESPANA
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